LA REGION URBANA DE MILAN I. La economia de la ciudad

La economia de la ciudad

iMilan capital econdémica? ;Milan capital de la innovacion y de la creatividad? ¢Milan capital
moral? Sin duda estas etiquetas, que durante mucho tiempo han sido atribuidas a la ciudad por
los observadores de la historia reciente, y que eran justificadas por éxitos econémicos y produc-
tivos, ademas de por los logros civiles y sociales de un area que ha hecho de la ética del trabajo
y de la modernidad su bandera y su cultura, pueden parecer irénicas o fuera de lugar o sélo pa-
sar a un segundo plano en un momento como éste en el que la ciudad es barrida por la evidencia
de una difundida corrupcion publica y privada.

Pero si se pasa por encima del nivel de las crénicas periodisticas de tipo judicial y se intenta
formular un juicio histérico sobre el rol, las caracteristicas estructurales y las funciones de una

El area urbana de Milan mostrando parte de sus alrededores en 1936.
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ciudad como Miléan, no podemos més que volver a esas etiquetas y a es0s juicios.

El rol de Milan en estos ultimos cuarenta anos ha sido, sin lugar a dudas, insustituible: un pa-
pel de vanguardia, de exploracién de nuevos modelos de organizacién y de produccién, un rol de
creacion y de renovacion. En la reconstruccion y en el sucesivo periodo de fuerte desarrollo, Mi-
lan conduce el renacimiento del pais. En los primeros anos 70, cuando el anterior modelo de de-
sarrollo fue puesto a prueba por hechos externos e internos de gran intensidad, en esta misma
zona se experimentan procesos de reestructuracion de gran envergadura, aunque todavia vincu-
lados a los mismos sectores y a las mismas tecnologias; al final de los afos 70 y con mas énfa-
sis en los anos 80, Milan se vuelve a presentar a la vanguardia en el desarrollo de nuevas
tecnologias y de nuevos productos, los cuales son posibles gracias a la creacion del nuevo “pa-
radigma” de las tecnologias de la informacién.

El hecho mismo que sea en Milan donde se esté abriendo el actual dramatico juicio nacional
sobre las relaciones entre sector publico y sector privado, si se mira bien, lleva en si importantes
elementos de positividad: vivimos en 1992, a la vispera de la realizacién del gran Mercado Unico
Europeo y es justo que la ciudad entre las que hay en lItalia que mas expuesta esta a la competi-
cion internacional la que decide valerosamente que ya no puede permitirse tan amplias incompe-
tencias publicas, costes injustificados y conductas de empresa que perjudican la libre
competencia. Quizads Mildn no haya sido nunca ciudad tan “moral” como cuando ha rechazado,
en opiniones y hechos concretos, una patologia que podia haber contagiado la entera sociedad
econdmica vy civil.

Con una poblacién de 3.712.000 habitantes, en el censo de 1991 el drea metropolitana milane-
sa (que normalmente coincide con la provincia de Milan, nacida con la escision del drea meridio-
nal de Lodi) representa el 6,58% de la poblacién nacional pero aporta casi el 9,5% del producto
interior bruto; no estamos lejos del “one tenth of a nation” que caracterizaba Nueva York en los
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anos 60. El Ayuntamiento central cuenta con 1.371.000 habitantes, que han ido progresivamente
disminuyendo desde 1973, con la relevante excepcion de los ultimos tres anos, un elemento que
quizas signifiqgue un cambio debido a las positivas dinamicas de empleo del decenio pasado.

La reduccion total de la poblacién del Ayuntamiento central en los ultimos diez afos (casi
270.000 personas) ha sido causada, en una mitad, por procesos de suburbanizacion en direccion
a los Ayuntamientos del cinturén, y en la otra mitad, por bajos indices de natalidad y por emigra- :
ciones al exterior del area metropolitana. La consiguiente reduccién de la densidad de uso del \linter
suelo tiene que ser considerada como bienvenida vistos los excesivos niveles iniciales. mBLrapaiiy

El empleo en el area metropolitana, siempre en 1991, era igual al 9,3% del nacional, pero en ‘
el sector industrial y, mas aun, en el sector terciario privado no comercial se alcanzan porcenta- Vi &1 Travava InTa
jes superiores, iguales respectivamente al 10,2% y 11,6%, que indican un permanente caracter ;
industrial y una creciente vocacién terciaria.

Si se toma en consideracién un nivel estadistico méas detallado y se consideran elementos de
caracter cualitativo, el juicio positivo sobre la estructura productiva de Mildn sale aun mas refor-
zado, ya que en el drea se concentran los sectores avanzados y las funciones superiores.

El sector terciario privado representa ya el 62% del empleo de la ciudad, y el 49% de aquella
del &rea metropolitana; a esto hay que sumar las funciones terciarias en el interior de la indus- , Mk e ‘
tria, que por lo menos en Milan constituyen la mayoria absoluta. Y en el interior del terciario es- e ‘ }, g5y ‘
tadn presentes sobre todo los compartimentos avanzados como las empresas de engineering (el jfa 1o ta
area metropolitana de Milan representaba nada menos que el 49% de los técnicos italianos en v y R
1981 —no estédn todavia disponibles los nuevos datos del censo), o las empresas de servicios de saldata alla parte
informatica (con el 39%). En las empresas, privadas y publicas, localizadas en la provincia de Mi- et il
lan, se basaba en 1981 respectivamente el 40% y el 36% de la investigacién industrial llevada a alitecn lab
cabo en ltalia. PUERLEIE QIS

En el interior de la industria del drea metropolitana milanesa se puede notar ademas una con-
centracion de los sectores modernos y punteros: en 1981 se encontraba de hecho el 40% de la
editoria italiana (siempre en términos de empleados), el 30% de las maquinas para oficinas y cal-
culadores, el 38% de las telecomunicaciones y de la producciéon de aparatos eléctricos para la
medicina, el 29% de los aparatos eléctricos para uso industrial, el 40% de la farmacéutica: todos
sectores ligados a los nuevos paradigmas tecnoldgicos emergentes. ;

Desde un punto de vista territorial, aparece un elemento de gran importancia: el surgir de un

area de alta tecnologia localizada en el noreste milanés, en el interior de las directrices Milan-
Monza y Milan-Segrate-Melzo unida a la parte noreste de la ciudad en la cual tienen su base mu- it | wrinelsll kertor dl logalt
chas actividades de servicio, el Politécnico y los laboratorios del CNR. Esta zona empieza su zione delle industrie “hi-tech” ri
despegue en la mitad de los afos 60, pero con mas decision después de 1975, gracias a una 6p- G S e i
tima infraestructura de transportes (dos redes de metro, la tangencial, la autopista Torino-Vene-
cia, un facil acceso a los aeropuertos milaneses), a la existencia de buena calidad ambiental y de
espacio fisico abundante, y la proximidad al tradicional circulo cultural industrial del norte de Mi-
lan; y son justo estos los principales factores de localizacion de las industrias “hi-tech” recorda-
das por la literatura internacional.

Aqui no se trata de un modelo territorial comparable a los muy conocidos casos extranjeros de
la Silicon Valley, del Orange County, del parque cientifico de Cambridge, ni por otra parte se po-
dria pretender la automética transferencia de estas experiencias; en nuestra area de hecho la ac-
tividad puntera, en vez de concentrarse en zonas de alta especializacién o de monocultura, se
integra con actividades de terciario avanzado y con actividades més tradicionales. Sin embargo,
los parecidos con dichos modelos son relevantes, por un lado por los factores de localizacion
que caracterizan el area, por otro lado por la presencia de grandes sinergias y ricas uniones inte-
rindustriales, formales e informales, entre las empresas. No sélo se encuentran aqui Telettra,
IBM, Bull, SGS-Thompson, Siemens, Ercole Marelli, Magneti Marelli, AEG-Telefunken, GTE, sino
también una serie de pequenas y medianas empresas, muchas de las cuales independientes y
muchas otras atraidas en el area por la presencia de empresas mayores (Camagni y Rabellotti, = s, i adal
1988). quali indipendenti e molte altre
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El fortisimo nucleo de servicios avanzados formado por Mildn genera un segundo tipo de efec-
tos de relieve en la estructura industrial: un efecto “incubadora” por el nacimiento de nuevas
empresas. Una importante investigacion reciente ha podido demostrar como este efecto, bien
conocido en la literatura territorial, no haya que ser entendido en sentido cuantitativo sino, una
vez mas, en sentido cualitativo: respecto a su hinterland de hecho el centro de la ciudad ya no
puede alcanzar niveles de fertilidad industrial como en los tiempos pasados, debido a los precios
demasiado elevados de las zonas y el empuje ejercido por las actividades terciarias, pero ejerce
de todas formas un efecto de seleccién importantisimo, en favor del nacimiento de empresas de
alta tecnologia. Estas ultimas eligen todavia el Ayuntamiento central como lugar de localizacién
inicial de manera relativamente muy elevada, para proceder sucesivamente a delocalizaciones en
direccion al hinterland una vez alcanzada una solidez productiva y de organizacién suficientes (Ci-
ciotti, 1986).

La capacidad innovadora de estas empresas, y de otras que desde mas tiempo estan situadas
en el drea, resulta hoy muy elevada, como ha podido poner en relieve una encuesta del Observa-
torio Econodmico-territorial del area metropolitana milanesa, haciendo caer las creencias anterio-
res basadas sobre viejas experiencias. Las nuevas tecnologias de procedimiento, tanto las de
automatizacion como las de oficina, son en general tecnologias complicadas, que necesitan una
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Mapa tematico regional: uso del suelo en Milan y municipios circundantes. El mapa fue dibujado en 1983. Aquellos sectores
urbanos que contienen bolsas industriales son inmediatamente reconocibles (en amarillo en el mapa). Las areas industriales
Bovisa, ex-Alfa Romeo, y Rogoredo estan indicadas con los nimeros 1, 2 y 3 respectivamente. Estas areas estan afectadas por
las propuestas del “Documento Director” del “Proyecto Pasante”.
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profunda experiencia de organizacién y de direccion, y por esto solo pueden ser utilizadas por
empresas con una consolidada cultura industrial. El drea metropolitana milanesa, aunque su teji-
do industrial se haya modificado respecto al pasado en términos relativos, parece desarrollar una
vez mas un rol de vanguardia, de experimentacién de nuevas formas de produccion y de organi-
zacion (Carvelli, 1986).

¢ complessiva se
Relevante es, después, la integracion entre ciudad e hinterland manufacturero en el desarrollo ‘i"'gr:‘r!“‘{l’i”"H(HHL 7
de nuevas "hilaturas” de éxito, como por ejemplo la nueva hilatura textil, que se ha desarrollado quest’area nel panorama italiano ne-
alrededor del “sistema moda”, que tiene en Milan su centro, pues a un sistema de produccion ”'IT”M”IO \fl‘"l‘J““”‘"“;“: “\f?fjjwj‘”w
difundido en el territorio, la metrépolis milanesa provee infraestructuras de ferias y comerciales mia inte ale e in dipe
internacionales, una concentracién de empresas de creacion y disefio de moda probablemente "’:’r’f‘”_] vl e

primera en el mundo, tecnologias electronicas de disefo y produccién asistida por ordenador
(que permiten la realizaciéon de un modelo en una noche) entre las méas avanzadas y sofisticadas,
acceso a redes informaticas financieras y comerciales internacionales.

Esta integracion entre centro y periferia, en una zona territorial que supera los limites del area
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1 Milan Roma Milan Munich Milédn Milédn Milan L'Aia e Utrecht, Milano ¢ s
2 Roma Milan Roma Zurich Marsella Munich Stuttgart vertice della gerarchia urbana conti-
3 Stuttgart Munich Zurich Frankfurt Zurich Frankfurt Turin nentale in tutte le funzioni sopra de-
4 Munich Turin Frankfurt Milan Basel Turin Frankfurt finite ad eccezione di quella
5 Frankfurt Marsella Munich Stuttgart Munich Stuttgart Munich UNGRZBRE, [l TU Vishe slbetdls dy
6 Turin Génova Turin Basel Frankfurt Roma Nurnberg citta come Monaco, Zurigo, Franco-
7 Lyon Frankfurt Stuttgart T Lyon Lyon Roma forte Mw\amf) :»ewrwt/)m m,u’u,m‘o uv(—:stl:
8 Nurnberg Stuttgart Génova Génova Bolonia Nurnberg Lyon f&l“” ruolo f‘“ ‘»‘f‘l}”:rlh“ H,"gmm\v
. subc entale ¢ erno N rag-
9 Marsella Nurnberg Génova Roma Roma Wiesbaden Zurich N Ii do"lu:(‘fm.;:)g ’ M“” HMU' ‘ ‘L‘” 11 ¢
3 A _ 5 A glo circa o0 cnitfometri; all inter-
10 Florencia Bolonia Nurnberg Bolonia Stuttgart Zurich Florencia no di quest’area non esistono
11 Génova Lyon Marsella Génova Turin Basel Génova MO e ,,_:‘HWW’\;,,_JW :
12 Zurich Florencia Basel Wiesbaden Génova Grenoble Bolonia £ o :
i<} Bolonia Zurich Linz Florencia Génova Strasburgo Basel n
14 Venecia Venecia Wiesbaden Strasburgo St. Etienne Marsella Marsella din perfino nella
15 Niza Niza Florencia Mannheim Grenoble Génova Venecia dire \ale (Figura 1: Camaani e Pio
16 Grenoble Mannheim Niza Lyon Graz Bolonia Linz 1988).
17 Toulon Wiesbaden Mannheim Marsella Nurnberg St. Etienne Génova Queste analisi, effettuate alla
18 Linz Karlsruhe Grenoble Venecia Florencia Karlsruhe Graz meta degli anni ‘80 all'interno di un
19 Strasburgo Strasburgo Graz Nurnberg Mannheim Linz Niza vasto progetto culturale denominato
20 Basel Graz Strasburgo Niza Strasburgo Florencia Grenoble froge“? Milano", sono state suc-
21 St. Etienne St. Etienne Bolonia Grenoble Linz Génova Toulon (:e'séwanMmj',(\‘wwI‘m,‘o 5 EE Pl
22 Graz Linz Karlsruhe Toulon Niza Niza Strasburgo L,SHID“G[: ‘;” "”"“‘PW [JH;'”‘L“‘,M ‘ ;
” g £ : ale metodologls de o 5 0
23 Génova Toulon Venecia Linz Wiesbaden Mannheim St. Etienne ,L\I/fglmgp:uf m‘ug"'t \(:/ (; u x
A 4 ( pelller st era ge >nia ur-
24 Mannheim Basel Lyon St. Etienne Karlsruhe Graz Mannheim bana europea: Milana _H‘“W‘,‘w‘ |
25 Wiesbaden Grenoble St. Etienne Graz Venecia Venecia Wiesbaden i Aranal 4 & Aas 5. d
26 Karlsruhe Génova Toulon Karlsruhe Toulon Toulon Karlsruhe (4

tec-

Fuente: Camagni e Pio (1988)
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La jerarquia urbana europea en la alta tecnologia
Fuente; Datar-Reclus.

tecnologica e industrial definiendo por cada una de ellas una amplia serie de indicadores cuanti-
tativos, se da uno cuenta de que se excluyen las grandes capitales del norte de Europa como Pa-
ris o Londres, o aquella gran concentracion urbana que, bajo el nombre de Randstadt Holland
retne ciudades como Amsterdam, Rotterdam, La Haya y Utrech, Milan aparece en el vértice de
la jerarquia urbana continental en todas las funciones arriba definidas a excepcién de aquella fi-
nanciera, en la cual es adelantada por ciudades como Munich, Zurich, Frankfurt. Milan parece en-
tonces revestir un papel de capital regional subcontinental en el interior de un radio de casi 600
kilometros; en el interior de este area no existen metropolis de nivel superior en las funciones de
naturaleza privada arriba definidas, y también Roma aparece subordinada hasta en la funcion di-
reccional. (Cuadro 1: Camagni y Pio, 1988).

Estos analisis, realizados en la mitad de los afos 80 en el interior de un amplio proyecto cultu-
ral denominado “Progetto Milano” han sido sucesivamente confirmadas por un sondeo mas
completo realizado, con igual metodologia, por Reclus de Montpellier sobre la totalidad de jerar-
guia urbana europea: Milan aparece como Unica metropolis de rango 2 después de Londres y Pa-
ris (Reclus, 1989). Su fuerza relativa en las funciones tecnoldgicas, de investigacion y de
produccion, ha sido confirmada por este andlisis.

Uno de los elementos de fuerza del &rea milanesa parece que reside en que pertenece a dos
grandes ejes internacionales de desarrollo: la vertiente centro europea del desarrollo historico,
que de Londres a través de los Paises Bajos y el Valle del Rhin llega hasta la Lombardia, que
constituye el eje a mayor “densidad” de desarrollo en Europa, y el eje meridional de desarrollo
reciente que desde Valencia y Barcelona a través de la “Sunbelt” francesa llega a la Padania y a
la Bavaria, donde se concentran las regiones de mayor éxito de los Ultimos tres afos.

Pero quizés otro elemento de fuerza recae en la ya recordada estrechisima integracién “a red”
entre el nucleo milanés y la gran malla de centros de segundo y tercer orden que son las ciuda-
des padanas, que constituyen un importante pulmoén productivo y una interminable reserva em-
presarial. La tradicional estructura jerarquica del entramado urbano ha ido evolucionando hacia
una estructura reticular basada en el desarrollo de especializaciones y vocaciones locales, y so-
bre estrechas relaciones complementarias y sinérgicas entre centros. La misma estructura, tradi-
cionalmente monoceéntrica, del area milanesa, parece evolucionar progresivamente y de forma
esponténea hacia una estructura policéntrica mucho mas eficiente (Camagni, 1992 b). (Véase a
este propdsito la estrategia emprendida recientemente por la planificacion territorial a escala me-
tropolitana presentada por Luciano Minotti.)

En los ultimos anos un elemento que ha sido visto a veces con sospecha y preocupacion pero
que tiene en si potencialidades importantes, esta constituido por el problema de las zonas indus-
triales en desuso. Si de hecho este problema es el testimonio de cambios en las formas de pro-
ducir, con cambios sociales de evidente gravedad, es verdad por otra parte que aporta a la
planificacion urbanistica algunas oportunidades de gran importancia para volver a dibujar un perfil
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urbano méas acorde con los deberes que nos esperan en el proximo futuro (véase a este propdsi-
to la intervencion de Graziella Marcotti).

Muy positivo, no sélo por los aspectos relativos a la metodologia sino sobre todo por la formu-
lacién de propuestas concretas, es bajo este perfil el proyecto de creacién de un nucleo tecnoloé-
gico en la zona Pirelli-Bicocca. Este nucleo permitiria por un lado, desde un punto de vista de la
calidad urbana, de recalificar un area ciertamente no atractiva, y por otro lado, desde un punto de
vista econémico, juntar infraestructuras de investigacion con la zona de alta tecnologia del nores-
te, y de recoger en un espacio limitado y con buenas infraestructuras las potencialidades tecno-
l6gicas y de investigacion existentes en distintas instituciones publicas y privadas de Milan. Es
por esto que sobre este proyecto se ha manifestado un amplio consenso también por parte de
quien, como el sindicato, podria ver danados algunos intereses directos. (Véase a este propdsito
la contribucion de Maria Cristina Gibelli).

En la misma direccién se mueve el proyecto para el Nuevo Politécnico, que se tiene que reali-
zar en el drea en desuso de la Bovisa, en el noroeste milanés, que es tratado por Cesare Macchi
Cassia y Antonio Monestiroli.

Estas oportunidades que se presentan, y los desafios que la ciudad se encontrara en su cami-
no dependiendo del clima de competicién internacional, necesitan encontrar una Administracion
publica atenta, profesional, abierta a la novedad y a la cooperaciéon con el sector privado. Pero
esto parece en cambio el elemento méas débil en la zona de Milan, puesto en evidencia por los
recientes escandalos, pero quizds més estructural y arraigado de lo que parece.

Una esparcida incapacidad de decision ha paralizado por mucho tiempo los proyectos ya sefa-
lados, y otros proyectos de crucial importancia para la zona milanesa. Me refiero a las no toma-
das decisiones sobre la gran viabilidad no radiocéntrica, indispensable para reforzar el poli-
centrismo vy la estructura reticular no jerérquica de la que se hablaba anteriormente; a las decisio-
nes sobre la alta velocidad ferroviaria (en verdad dependientes sélo parcialmente de la Adminis-
tracién Local); a las decisiones sobre la localizacién del nucleo de la Feria, que ya no puede
ubicarse en el Ayuntamiento central, una indecision en la que ha pesado con fuerza la especula-
cion, que impide a la ciudad realizar uno de sus “assets” fundamentales en la competicion inter-
nacional; a la realizacion de centros direccionales, centrales y descentrados, de los que la ciudad
necesita para responder a las demandas de localizaciones de prestigio realizadas por empresas
multinacionales, una demanda que en la actualidad no encuentra una oferta satisfactoria, como
ha sido bien puesto en evidencia por una reciente encuesta comparada llevada a cabo por el IAU-
RIF (Lecomte y Gollian, 1992). (Véase el articulo de Piergiorgio Marabelli).

Algunas novedades legislativas, como la institucién de ciudades metropolitanas, organismo de
gobierno del territorio a escala mayor que los Ayuntamientos, junto con un nuevo clima politico y
cultural mas atento a los problemas, metodoldgicos y de contenido, de la planificacion urbana,
pueden ayudar a la planificacion milanesa a salir del inmovilismo de los ultimos afos. El corazén
civil, econémico y cultural de la ciudad estéa vivo, y demanda sobre todo acciones sobre la calidad
urbana, para permitir a Milan continuar desarrollando aquella funcién de vanguardia y conduccion
del sistema nacional que en el pasado nunca abandoné.

Roberto Camagni

Catedratico de la Universidad de Padua y de la Universidad Bocconi de Milan.
Coordinador cientifico del “Observatorio Econdmico-Territorial” del Area Metropolitana de Milan.
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